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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmaétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 53/2003 privind
Codul Muncii, initiatd de domnul deputat PDL Florin Gheorghe (Bp 684/2013).

I.Principalele reglementari

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 53/2003 — Codul muncii, republicatd, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, preconizandu-se infiintarea unui Registru Unic al Carierei, care sa
cuprinda, exclusiv in format electronic, caracterizirile profesionale ale
angajatilor formulate de angajatorii precedenti, la incetarea contractului de
munca. Registrul Unic al Carierei ar urma sa functioneze ca registru electronic
integrat la nivel national si va contine toate caracterizirile profesionale
formulate de angajatori pe parcursul carierei unui angajat. Caracterizarile vor
curpinde atdt performantele profesionale, cit si aspectele deviante din
activitatea precedentd a angajatului si ar urma sa fie disponibile in mod gratuit
tuturor angajatorilor din Romania.



II. Observatii

1. Registrul electronic vizat ar urma si includa date cu caracter
personal ale angajatilor, fiind astfel supus prevederilor legislatiei din domeniul
protectiei datelor cu caracter personal. In acceptiunea Legii nr. 677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completdrile ulterioare,
angajatii sau fostii angajati, dupd caz, au calitatea de persoane vizate, adica
persoane ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate.

Astfel, art. 87" alin. (1) din propunerea legislativa supusa atentiei face
referire la “caracterizarile profesionale ale angajatilor” cuprinse in Registrul
Unic al Carierei, ce ar urma si se infiinteze la nivelul inspectoratelor teritoriale
de munca.

Subliniem faptul ca informatiile cuprinse in caracterizarile profesionale
cuprind o multitudine de date cu caracter personal care ar urma si fie transmise
in Registrul Unic si dezviluite angajatorilor interesati. Or, toate aceste
informatii, impreund, nu numai ca identificd in mod direct si concret o persoana
vizatd, ci si expun, in mare misurd, viata privatd a persoanei in cauzd prin
referire la multitudinea de “factori specifici identitdatii sale fizice, fiziologice,
psihice, economice, culturale sau sociale”.

Legea nr. 677/2001 stabileste, in art. 5 alin. (1), conditiile in care datele
cu caracter personal pot fi prelucrate, inclusiv dezviluite, dezviluirea
reprezentand o operatiune de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Astfel, potrivit legii susmentionate, principiul de bazd ce guverneaza
prelucrarea datelor personale este consimtdmantul persoanei vizate, dat in mod
expres si neechivoc. In mod exceptional, datele cu caracter personal pot fi
prelucrate de catre un operator, fara consimtamantul persoanei vizate, in cazuri
de exceptie, de strictd interpretare si aplicare, reglementate de art. 5 alin. (2) din
Legea nr. 677/2001.

Cu toate acestea, legea stipuleazd ca situatiile de exceptie de la
consimtamant nu aduc atingere dispozitiilor legale care reglementeaza obligatia
autoritatilor publice de a respecta si ocroti viata intimé, familiala si privata.

Legat de acest aspect, subliniem faptul ca efectuarea de operatiuni de
prelucrare a datelor cu caracter personal precum dezvaluirea, respectiv
diseminarea datelor cu caracter personal catre potentiali angajatori, precizate in
propunerea legislativa, prin postarea intr-un registru electronic integrat la nivel
national (Registrul Unic al Carierei) (art. 87" alin. (2) propus a fi introdus in
Legea nr. 53/2003) care va fi accesat de catre diversi potentiali angajatori sunt
operatiuni ce pot conduce la aparitia unor riscuri crescute pentru drepturile si
libertatile persoanelor in cauza, persoanele vizate (angajatii) fiind expuse unei
prelucrari excesive a datelor lor, raportat la scopul prelucrarii.



Mai mult, referitor la comunicirile electronice ale datelor intre diverse
entitafi (in acest caz, transmiterea de caracteriziri profesionale ale angajatilor de
catre fostii angajatori, stocarea acestora de catre autoritati publice si accesarea
ulterioard de cdtre potentialii angajatori) cu atributii referitoare la Registrul
Unic al Carierei, ca registru electronic integrat la nivel national, subliniem ci o
comunicare de acest tip poate expune datele la o serie de riscuri cum ar fi
dezvaluirea sau accesul neautorizat la sistemul de evidenta.

Art. 20 din Legea nr. 677/2001 prevede ca la alegerea modalitatilor de
transmitere a datelor sau a documentelor ce contin date cu caracter personal
trebuie sa se aiba in vedere faptul ca operatorii au obligatia de a aplica masuri
tehnice $i organizatorice adecvate pentru protejarea datelor cu caracter personal
impotriva distrugerii accidentale sau ilegale, pierderii, modificarii, dezvaluirii
sau accesului neautorizat, in special dacd prelucrarea respectivi comporta
transmisii de date in cadrul unei retele, precum si impotriva oricirei alte forme
de prelucrare ilegala.

In consecinti, consideraim ci modalitatea de transmitere a datelor
personale ale angajatilor (transmiterea electronica in acest caz) nu este de natura
sa asigure securitatea datelor cu caracter personal, potrivit cerintelor enumerate
de dispozitiile legale de mai sus.

De asemenea, trebuie avuta in vedere respectarea exigentelor dispozitiilor
art. 4 din Legea nr. 677/2001, in special cu privire la principiul actualizarii
datelor si la perioada de stocare a acestora care trebuie sa fie strict pe durata
realizarii scopului prelucrarii. Or, pastrarea tuturor datelor colectate, pe o durata
mare de timp (parcursul carierei unui angajat), fara stabilirea unei modalitati de
actualizare a acestora si a unor termene de stocare, contravine principiilor
enuntate mai sus.

2. Apreciem ca dispozitiile art. 87' alin. (3) din propunerea
legislativa, care se referd la elementele pe care trebuie sa le cuprindd in mod
obligatoriu caracterizarea angajatului respectiv, aspectele privind performantele
in munca ale angajatului, specializari sau calificari efectuate pe durata derulérii
contractului de muncé, abaterile disciplinare ale angajatului savarsite pe durata
derularii contractului de munca, sanctiuni administrative, civile sau penale
aplicate angajatului pe durata deruldrii contractului de muncd, motivele
concedierii individuale si daca incetarea contractului individual de muncid a
intervenit ca urmare a concedierii colective, fac obiectul libertétii contractuale
pe piata muncii, o parte fiind libera ca in respectul legii sa stabileasca anumite
conditii de ocupare posturilor, iar cealaltid parte sa accepte sau nu conditiile
impuse.



Mentiondm in acest sens dispozitiile art. 29 din Legea nr. 53/2003-Codul

muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, care stabilesc
urmatoarele:

L, Art. 29

(1) Contractul individual de muncd se incheie dupd verificarea prealabild
a aptitudinilor profesionale gi personale ale persoanei care solicitd angajarea.

(2) Modalitdtile in care urmeazd sd se realizeze verificarea previzutd la
alin. (1) sunt stabilite in contractul colectiv de muncd aplicabil, in statutul de
personal - profesional sau disciplinar - §i in regulamentul intern, in mdsura in
care legea nu dispune altfel.

(3) Informatiile cerute, sub orice formd, de cdtre angajator persoanei
care solicitd angajarea cu ocazia verificdrii prealabile a aptitudinilor nu pot
avea un alt scop decdt acela de a aprecia capacitatea de a ocupa postul
respectiv, precum si aptitudinile profesionale.

(4) Angajatorul poate cere informatii in legdturd cu persoana care
solicitd angajarea de la fostii sdi angajatori, dar numai cu privire la activitdtile
indeplinite si la durata angajdrii i numai cu incunogtintarea prealabild a celui
incauzd’.

In consecina, propunerea contravine principiului care stabileste
caracterul adecvat, pertinent si neexcesiv al datelor, statuat de art. 4 din Legea
nr. 677/2001.

In privinta unor date negative cuprinse in caracterizarea angajatului cum
ar fi ,,motivele concedierii individuale” sau ,,sanctiuni administrative, civile,
sau penale aplicate angajatului pe durata contractului”, subliniem ca
prelucrarea de astfel de date poate prezenta riscuri pentru drepturile si libertatile
persoanei vizate prin insasi natura lor, domeniul de aplicare sau scopurile lor,
cum ar fi excluderea persoanei de la beneficiul unui drept, unei prestatii sau
unui contract in acest caz.

3.  Propunerea legislativa prevede ca angajatorii din Roméania vor avea
acces gratuit la caracterizarile din registru, urménd sa desemneze, in acest scop,
,»0 persoand, din cadrul propriei institutii, ca operator de date cu caracter
personal”, fard a se preciza modul in care se realizeaza accesul, din punct de
vedere practic, la acest registru (spre exemplu, daca existd un mecanism de
autentificare si/sau de identificare a persoanelor care acceseaza registrul; cum si
de cétre cine este implementat un astfel de mecanism; daci exista criterii pe
baza cirora se stabileste dreptul de acces).

Apreciem ci, dispozitiile art. 87" alin. (4) din propunerea legislativa, care
prevad disponibilitatea in mod gratuit a caracterizarilor pentru toti angajatorii
din Romania, incalca dispozitiile Legii nr. 677/2001, in mod special dispozitiile
art. 10 care stabilesc urmatoarele:



WArt. 10

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la savdrsirea de
infractiuni de cdtre persoana vizatd ori la condamndri penale, mdsuri de
siguranfd sau sanctiuni administrative ori contraventionale, aplicate persoanei
vizate, poate fi efectuatd numai de cdtre sau sub controlul autoritatilor publice,
in limitele puterilor ce le sunt conferite prin lege si in conditiile stabilite de
legile speciale care reglementeazd aceste materii.

(2) Autoritatea de supraveghere poate stabili si alte cazuri in care se
poate efectua prelucrarea datelor prevazute la alin. (1), numai cu conditia
instituirii unor garanfii adecvate pentru respectarea drepturilor persoanelor
vizate.

(3) Un registru complet al condamndrilor penale poate fi tinut numai sub
controlul unei autoritdti publice, in limitele puterilor ce ii sunt conferite prin
lege”.

Tot referitor la posibilitatea de accesare a datelor cu caracter personal
continute in caracterizari, in mod gratuit, de catre toti angajatorii din Romania,
avertizam ca potentialii angajatori sunt {inuti de respectarea obligatiei de a
asigurara dreptul la informare a persoanelor vizate, chiar si atunci cind obtin
datele cu caracter personal iIn mod indirect, cum este si cazul accesarii
Registrului Unic al Carierei, obligatie stabilita de art. 12 alin. (2) din Legea
nr. 677/2001, modificatda si completatd si ale carei exceptii sunt expres
mentionate in lege.

In ceea ce priveste nevoia de informare a unui potential angajator in
privinta unor solicitanti de loc de munca, aceasta nu poate constitui un motiv
intemeiat pentru accesarea, in mod nejustificat, a datelor personale ale
angajatilor, aducand in acest mod atingere vietii private, si, posibil, onoarei si
demnitatii persoanelor respective.

Mai mult, atragem atentia cd accesarea tuturor datelor cuprinse in
caracterizari comporta riscuri foarte mari in privinta drepturilor si libertatilor
persoanelor in cauza, cu atidt mai mult cu cét caracterizarile contin, astfel cum
se propune, si date negative. Accesarea datelor negative de cétre posibilii
angajatori poate conduce in mod facil la crearea unor liste negre de catre
angajatori sau potentialii angajatori care acceseaza registrul.

Prin urmare, intrucat din prevederile actuale ale propunerii legislative
reiese dificultatea asigurdrii accesului autorizat la datele cu caracter personal, n
scopuri legitime si cu respectarea tuturor garantiilor legale, in eventualitatea in
care datele vor deveni disponibile unor terti (posibilii angajatori), va fi dificila
mentinerea standardului de confidentialitate si securitate adecvat pentru
protejarea lor si, In consecintd, drepturile fundamentale ale angajatilor in cauza
vor fi afectate.



De asemenea, in ceea ce priveste cunoasterea, de catre posibilii
angajatori, a unei multitudini de date cu caracter personal despre persoanele
care le solicitd ocuparea unui loc de munca, apreciem ca aceasta nu este de
naturd a garanta faptul ca angajatii sau potentialii angajati dau dovada de
corectitudine si eficienta.

in plus, art. 53 din Constitutie stabileste conditiile in care poate avea loc
restrangerea unor drepturi sau libertati, una dintre acestea fiind faptul ca masura
trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o.

in consecints, apreciem ci implementarea unui astfel de sistem de
colectare si prelucrare a datelor poate reprezenta o noua situatie de risc pentru
protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice si, implicit, pentru
respectarea si garantarea drepturilor fundamentale ale acestora, in special cel la
viatd intimd, familiald si privatd, deoarece se bazeazd pe colectarea si
prelucrarea unor categorii variate de date cu caracter personal, mai ales dintre
cele cu caracter special. Aceste date reclama protectie adecvata, motiv pentru
care textul propunerii legislative privind completarea Legii nr. 53/2003 privind
Codul Muncii, suspus analizei, ar fi trebuit sd stabileasca modalitatile concrete
de prelucrare a datelor si de exercitare a drepturilor persoanelor vizate, in
special a dreptului de acces.

4. In ceea ce priveste continutul Expunerii de motive, fata de faptul ca
prezenta initiativa legislativd implicd cresterea cheltuielilor de la bugetul de
stat, mentiondm c&, in conformitate cu prevederile art. 138 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicata, “Nici o cheltuiald bugetara nu poate fi
aprobatd fird stabilirea sursei de finantare”. In acest sens, in Expunerea de
motive, precum si in continutul textului de lege, era necesar sa se precizeze
sursa de finantare pentru fiecare obiectiv de cheltuieli bugetare preconizat.

Totodatd precizam si faptul ca, potivit art. 15 alin. (1) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice locale, cu modificdrile si completarile
ulterioare, "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte
de acte normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea
veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd
financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In
aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat,
care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile si cheltuielile bugetare pentru anul
curent §i urmatorii 4 ani;

b) estimdri privind esalonarea creditelor bugetare §i a creditelor de
angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,



c) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”
I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere argumentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei inifiative legislative.

Cu stima,

DOMNULUI SENATOR GEORGE —- CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



